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Delodajalske organizacije ne podpiramo predloga Pravilnika o poklicnih boleznih
Sporocilo za javnost

Ljubljana, 25. januar 2023 - Reprezentativne delodajalske organizacije, ¢lanice
Ekonomsko socialnega sveta (ESS), se strinjamo, da je nujno potrebno urediti postopek
ugotavljanja, potrjevanja in prijavljanja poklicnih bolezni, vendar pa predloga Pravilnika
o poklicnih boleznih, ki je bil predstavljen na seji ESS 13. januarja 2023, vsebinsko ne
podpiramo. Vloga delodajalca je namreé izklju€ena v celotnem postopku ugotavljanja
poklicne bolezni, prav tako ni zagotovljena pravica delodajalca do pritozbe zoper
ugotovitev strokovnjakov, problematic¢en pa je tudi na¢in dolo€anja vzroéne zveze med
delovnim mestom in kliniéno sliko posameznika. Delodajalske organizacije obenem
opozarjamo, da bi se moralo Se pred sprejetjem pravilnika ustrezno urediti problematiko
t.i. regresnih zahtevkov.

Delodajalske organizacije (Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije, Zdruzenje delodajalcev
Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, ZdruZenje
delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije) smo pripombe in pomisleke k predlogu Pravilnika
o poklicnih boleznih ze posredovale na Ministrstvo za zdravje in zahtevale nujni sestanek, na
katerem bi predlog pravilnika ustrezno spremenili. Ob tem poudarjamo, da postopek
poravnave, ki je na zahtevo ZSSS tekel pred Mednarodno organizacijo dela (MOD) med
dvema strankama, ne sme in ne more biti razlog, da se sprejme predpis na nacionalni ravni
brez socialnega dialoga oziroma ob popolni izklju¢enosti enega socialnega partnerja (v tem
primeru delodajalske strani). Odgovornost ministrstva je, da ne glede na to okolis€ino,
postopek sprejemanja takSnega predpisa na nacionalni ravni izpelje v okviru tripartithega
socialnega dialoga.

Klju€ne pripombe delodajalskih organizacij k predlogu pravilnika so:

Popolnoma je izkljuéena vloga delodajalca v celotnem postopku ugotavljanja poklicne
bolezni. Ze pri sami seznanitvi o uvedbi postopka ugotavljanja poklicne bolezni kot tudi tekom
samega postopka pred interdisciplinarno skupino. Interdisciplinarna skupina strokovnjakov
odloc¢i na podlagi dokumentacije, ki spremlja vlogo. Ima sicer moznost, da opravi razgovore z
delodajalcem in ga pozove na dopolnitev dokumentacije ali oglede, k temu pa ni zavezana.
Glede na besedilo predloga pravilnika delodajalca o postopku ugotavljanja in potrjevanja
poklicne bolezni torej sploh ne bo potrebno obvestiti, S manj pa ga vkljuciti v postopek. S tem
se delodajalcu odvzame moznost aktivnega sodelovanja v postopku, priprave proti-
argumentov, dokazil in moznosti izpodbijanja dokazov. Obveznost seznaniti delodajalca o
postopku nastopi Sele potem, ko interdisciplinarna skupina strokovnjakov Ze odlo€i o vlogi.
Glede na navedeno vztrajamo, da se delodajalcem, pooblaséenem izvajalcu medicine dela,
varnostnemu inZenirju zagotovi seznanitev z zaCetkom postopka in vkljucitev v postopek
ugotavljanja poklicne bolezni v vsakem posameznem primeru.

Ocenjujemo, da je v predlogu pravilnika problematiéen naéin doloéanja vzroéne zveze. Ze
v preteklosti je delodajalska stran izpostavljala pomembnost izklju€itvene diagnostike, ki daje
poudarek prepoznavanju in dolo€anju drugih bolezni, ki jin delavec lahko ima in lahko bistveno
vplivajo na razvoj kliniéne slike, celotnih bolezenskih znakov in posledic pri ljudeh.
Predlagamo, da se pri ugotavljanju vzro€ne zveze doloci obveznost potrjevanja/izkljuCevanja
vzrocne zveze med delovnim mestom in posledi¢no klini€éno sliko bolezni, ki je lahko tudi vzrok
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drugih bolezni ali zdravstvenih stanj delavca. V veliko primerih je delav€evo stanje kombinacija
dela in zasebnega nacina Zivljenja. Ob tem se nam postavlja vpraSanje, kako se bodo
upostevale genske predispozicije za dolo¢ene bolezni, kako se bo odgovornost prenasala med
delodajalci (primer: delavec pride v novo podjetje, staro je v ste€aju, nezmoznost ugotavljanja
preteklih obremenitev) ter kakSna bo odgovornost medicine dela za ugotavljanje zaCetnega
stanja ob nastopu dela ali ob dolo¢enih presecnih datumih.

Predlog pravilnika predpostavlja, da se pri presoji meril uporabljajo publikacija in merila za
ugotavljanje in potrijevanje poklicnih bolezni, ki jih pripravi Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana,
Kliniéni institut za medicino dela, prometa in Sporta. Merila morajo biti sprejeta in objavljena
socasno in po enakem postopku kot pravilnik oziroma morajo biti sestavni del
pravilnika. Lahko so tudi kot priloga pravilniku, ne pa zgolj kot publikacija, saj gre za eno
izmed najpomembnejSih vsebin pravilnika.

Predlog pravilnika v postopku ugotavljanja poklicne bolezni ne dolo¢a pravnega sredstva
(pritozbe) zoper obrazlozeno ugotovitev interdisciplinarne skupine, ki pa je klju¢no glede
na to, da ugotovitev interdisciplinarne skupine strokovnjakov predstavlja podlago za odloCanje
0 pravicah iz obveznega zdravstvenega zavarovanja oziroma pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. V postopku ugotavljanja poklicnih bolezni mora biti zato, tako za posameznika
kot delodajalca, zagotovljena pravica do pravnega sredstva.

Ceprav to iz predloga pravilnika neposredno ne izhaja, pa kaze vseeno Ze na tem mestu
opozoriti tudi na problematiko regresnih zahtevkov. Ugotovljena poklicna bolezen bo namre¢
zagotovo generirala tudi regresne zahtevke javnih zavodov, tako ZPIZ kot tudi ZZZS do
delodajalcev. Ob tem ponovno poudarjamo, da bi se morala navedena problematika
regresnih zahtevkov ustrezno urediti (npr. z zneskovno omejitvijo regresnih zahtevkov,
izloCitvijo male malomarnosti ipd.) v sistemskih zakonih, ZP1Z-2 in ZZVZZ, in sicer Se pred
sprejetjem pravilnika o poklicnih boleznih.

Poleg zgoraj omenjene relaciie med delodajalcem in dvema javnima inStitucijama je
pomembna tudi relacija med delodajalcem in delavcem, in sicer glede odSkodninske
odgovornosti delodajalca, ki jo opredeljuje Zakon o delovnih razmerjih in se obravnava po
splosnih pravilih civilnega prava.

Oba vidika odSkodninske odgovornosti delodajalca dodatno podkrepljujeta naSo zahtevo, da
mora v postopku ugotavljanja poklicne bolezni zoper ugotovitev interdisciplinarne skupine
delodajalec imeti pravico do ustreznega pravnega sredstva.

Ce nasih pripomb ministrstvo ne bo upostevalo in se glede pravilnika ne bo vzpostavil socialni
dialog, smatramo to kot krSitev pravil ESS. Posledi¢no to pomeni da je socialni dialog ogrozen.



